GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru Nr. 5075 /MRP
Bucuresti, 18.10.2002

Domnule secretar general,

Vi transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernului, aprobate in sedinta de
Guvern din data de 17 octombrie 2002, referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea Legii nr .64/2002 pentru
aprobarea Ordonantei de Urgentd nr .28/1999 privind obligatia agentilor economici de a
utiliza aparatele de marcat electronice fiscale, iitiatd de 11 deputati, 4 din Grupul
parlamentar al PRM, 4 din Grupul parlamentar al PSD (Social-Democrat §i Umanist), 1 din
Grupul parlamentar al PD, 1 din Grupul parlamentar al PNL si 1 independent;

2. Propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea Legii arenddrii
nr. 16/1994, initiatd de domnul deputat Ioan Stan, din Grupul parlamentar al PSD (Social-
Democrat si Umanist);

3. Propunerea legislativa privind asistenta judiciard gratuitd, initiatd de doamna
deputat Bondi Gyongyike §i domnul deputat Ervin — Zoltan Szekely, apartindnd Grupului
parlamentar al UDMR;

4. Propunerea legislativd privind manipularea cadavrelor umane §i prelevarea
organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului, initiatd de un grup de
deputati §i senatori, apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD (Social-Democrat s
Umanist), PNL, PRM s1 UDMR.

Cu stima,

Acsinte GASPAR
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Domnului prof. univ. dr. Cristian [ONESCT®

Secretarul general al Camerei Deputatilor
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din COnstitu‘gie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind manipularea cadavrelor
umane si prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului, initiatd de un grup de deputati si senatori, apartinind
Grupurilor parlamentare ale PSD (Social-Democrat si Umanist), PNL,
PRM si UDMR.

I. Principalele reglementari

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
manipularea cadavrelor umane de catre serviciile de anatomie
patologica si de prosecturd ale spitalelor si de catedrele de anatomie si
anatomie patologici ale institutiilor de invatamant superior medical
uman - de stat sau private - , precum si prelevarea organelor i
tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului.



2. Principalele reglementari ale initiativei legislative se refera la:

- serviciile de anatomie patologica si prosectura;

- catedrele de anatomie si organizarea serviciilor de cadavre
aferente;

- finantarea i salarizarea personalului specializat;

- folosirea cadavrelor in scop didactic si stiintific si prelevarea de
tesuturi si organe de la cadavre.

3. Potrivit Expunerii de motive, ,,0 componentd importantd a
activitdtilor medicale din spital, in ceea ce priveste stabilirea
diagnosticului §i implicit a mijloacelor terapeutice, este cea aferentd
serviciilor de anatomie patologicd si prosectura”.

Initiatorii considerd ca legislatia din acest domeniu, inclusiv cea
referitoare la manipularea cadavrelor, este ,.fie incompletd, fie depadsitd,
iar cea privitoare la prelevarea de organe §i tesuturi de la cadavre in
vederea transplantului sau in scop didactic si stiintific este practic
inexistentd”.

II. Observatii si propuneri

1. Potrivit art.11 lit.a) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, in procesul de
legiferare actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul
legislatiei, prin corelarea dispozitiilor lui cu prevederile actelor
normative de acelasi nivel sau de nivel superior.

Pentru aceste considerente, apreciem necesard corelarea
dispozitiilor prezentei propuneri legislative cu cele cuprinse in:

- Legea nr.2/1998 privind prelevarea si transplantul de tesuturi si

organe umane;

- Ordonanta Guvernului nr.1/2000 privind organizarea activitatii

si functionarea institutiilor de medicind legald, aprobatd prin
Legea nr.459/2001, cu modificérile ulterioare;

- Legea nr.146/1999 privind organizarea, functionarea $i

finantarea spitalelor, cu modificarile ulterioare.



. 2. Avand in vedere ci prin Legea nr.2/1998 a fost reglementat
cadrul general de desfisurare a activitatii de prelevare si transplant de
tesuturi si organe umane, apreciem ci dispozitiile privind prelevarea de
tesuturi umane si organe de la cadavre, in vederea transplantului, ar
trebui reglementate printr-un act normativ de modificare si completare a
Legii nr.2/1998, inliturandu-se, astfel, paralelismele si asigurdndu-se o
reglementare unitard in acest domeniu.

3. Conform art.33 din Legea nr.24/2000, actele normative trebuie
redactate , intr-un stil concis, sobru, clar si precis, care sa excludd orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.
Din acest motiv, propunem reformularea corespunzatoar¢ a unor
expresii, cum ar fi: “activititi de restaurare a cadavrelor’- art.8,
Lafectiuni cronice cunoscute, bine investigate” - art.10 alin.(3),
»serviciile de cadavre..prepard si conserva cadavrele”, ,prepard
schelete” — art.13.

4. Pentru pastrarea unitdtii terminologice in domeniu, propunem
inlocuirea in cuprinsul initiativei legislative a termenului de ,,necropsie”
cu cel de ,autopsie”, care este folosit atat in legislatia internd, cat si in
reglementirile Consiliului Europei.

De asemenea, este necesard inlocuirea sintagmei ,servicii de
cadavre” cu cea de ,.servicii pentru explorarea cadavrelor”.

5. in conformitate cu prevederile Legii invatdmantului nr.84/1995,
republicati, cu modificdrile §i completarile ulterioare, si ale Legii
nr.88/1993 privind acreditarea institutiilor de invatdmant superior si
recunoasterea diplomelor, republicatd, institutiile de invdtdmant trebuie
sa fie acreditate sau autorizate sd functioneze prov1zor1u De aceea,
propunem completarea articolelor 2, 4, 12, 17, 19, 20 si 24 alin.(3) cu
sintagma ,,acreditate sau autorizate sd functioneze provizoriu’”.

6. Articolul 38 alin.(1) din Legea nr.24/2000 prevede ca ,titlul
actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de
categoria sa juridicd §i de autoritatea emitentd, precum §i obiectul
reglementdrii exprimat sintetic”. In consecinti, propunem reformularea
titlului initiativei legislative, astfel:



| .Lege privind organizarea §i functionarea serviciilor de anatomie
patologicd §i prosecturd” sau ,,Lege privind activitatea de anatomie
patologicad si de prosectura”.

7. Intrucit in cadrul spitalelor sunt deja organizate laboratoare /
servicii de anatomie patologicd si prosecturd, care desfasoard activitati
de autopsiere anatomo-patologicd a cadavrelor in vederea stabilirii
cauzelor decesului, propunem reformularea textului art.2, avand in
vedere si dispozitiile art.6 si 7 din initiativa legislativa.

8. In ceea ce priveste art.4, propunem includerea sa in cadrul
Capitolului III — Catedrele de anatomie §i organizarea serviciilor
aferente explordrii cadavrelor si reformularea textului alineatului (2),
dupa cum urmeaza:

»(2) Institutiile de invdtdmdnt superior medical uman care
organizeazd servicii pentru explorarea cadavrelor pot incinera
cadavrele in incineratoare proprii sau zonale, conform prevederilor
legale in domeniul protectiei mediului §i cu respectarea normelor
igienico-sanitare ale Ministerului Sanatdatii si Familiei.”

9. La art.6 propunem modificarea textului, astfel: “ ...subordonat
administrativ direct conducerii spitalului...”.

10. La art.8 alin.(1) pct.1, pentru o corectd intelegere a textului,
propunem urmadtoarea formulare:

,» 1. Efectuarea de autopsii in scop anatomo-clinic §i efectuarea
examenului histopatologic al fragmentelor recoltate in cursul autopsiei,
care este obligatoriu....”.

In ceea ce priveste alineatul 2 al acestui articol, trimiterea corecta
din textul lui este la art.8 alin.(1) pct.2 si , in plus, trebuie specificat ca

se referd doar la decedatii din spital.

11. La art.9, este necesar ca dupd ,,prosecturd’ sd se introduca
sintagma ,,din cadrul spitalelor”.

12. La art.10 alin.(1) ar trebui eliminat textul de la lit.a), deoarece
situatiile pe care le reglementeaza se regésesc in cuprinsul dispozitiei de
la lit.e).



Propunem completarea alineatului (2) al aceluiasi articol, astfel:

,(2) Nu se considerd deces sub 24 de ore: decesul survenit in
cursul interndrii la bolnavi cu diagnostic §i cauzd de deces certe,
complet investigati, §i al cdror prognostic era rezervat la internare,
respectiv in momentul interventiei chirurgicale sau al manevrelor
invazive, ....”

13. In cuprinsul art.11 propunem inlocuirea termenului ,,parchet
teritorial” cu cel de ,,organe de urmdrire penald competente”.

14. Prin Legea nr.84/1995 a fost instituit principiul autonomiei
universitare, in conformitate cu care institutiile de invéatdmant superior
au dreptul de a se conduce si de a-si exercita libertatile academice fara
nici un fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase. Art.83 din
lege reglementeaza care sunt structurile ce se pot organiza in cadrul unei
institutii de invatamént superior, respectiv: facultdti, colegii
universitare, departamente, catedre, unitati de cercetare stiintificd, de
proiectare si de microproductie. _

Avand in vedere cele mentionate mai sus, propunem
reformularea art.12, astfel:

LArt.12. Catedra de anatcmie.....s1 care poate include serviciul
pentru explorarea cadavrelor a cdrui ...”.

15. La art.14, consideram necesard modificarea textului, dupa
cum urmeaza.

JArt. 14. Catedrele de anatomie §i serviciile pentru explorarea
cadavrelor care fac parte din structura acestora desfdsoard activitati de
invatdmant i de cercetare stiintificd medicald, precum §i activitati
medicale.” |

16. In vederea respectdrii principiului autonomiei universitare,
propunem eliminarea art.15 si a art.16, ale caror prevederi instituie
obligativitatea colaborarii dintre anumite structuri universitare, precum
si un anumit tip de structurd organizatorica.

17. La art.17 alin.(1) este necesar si se precizeze ca este vorba de
serviciile de anatomie patologica si prosecturi din cadrul spitalelor, iar
la alineatul (2) propunem reformularea textului, astfel:



| ,» (2) Finantarea serviciilor pentru explorarea cadavrelor de pe
langd catedrele de anatomie se face din sumele alocate de la bugetul de
stat pe baza contractului incheiat intre Ministerul Educatiei i
Cercetdrii i institutia de invadtdmant superior respectiva.”

18. La art.18 alin.(1) se prevede incadrarea, prin efectul legii, a
personalului care isi desfagoard activitatea in serviciile de anatomie
patologica in grupa a II-a de muncd, in scopul de a beneficia de toate
drepturile prevazute pentru persoanele care lucreazd in conditii de
munci deosebit de grele, propunere care nu poate fi acceptata.

In conceptia Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificirile si completarile
ulterioare, conditiile de munca pot fi speciale, deosebite sau normale,
inlocuind grupele I, II si IIT de munca.

Incadrarea locurilor de munca in conditii speciale se face, potrivit
art.20 alin.(3) din Legea nr.19/2000, pe baza metodologiei si criteriilor
de incadrare a persoanelor in locuri de munca in conditii speciale,
stabilite prin hotdrire a Guvernului, act normativ care este in curs de
elaborare.

In ceea ce priveste alineatul (2) al art.18, propunem eliminarea
lui, deoarece prevederile acestuia sunt reglementate de actele normative
in vigoare cu privire la salarizarea personalului din sectorul bugetar,
respectiv de Hotdrdrea Guvernului nr.281/1993, cu modificarile si
completirile ulterioare, si de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.24/2000, aprobata prin Legea nr.383/2001.

19.La art.19, propunem corelarea si reformularea corespunzatoare
a dispozitiilor cuprinse la pct.l si pct.2, avdnd in vedere cd
reglementeaza aceeasi situatie juridica. '

20. In legiturd cu art.21, considerdm necesard corelarea acestui
text cu dispozitiile din Legea nr.2/1998, referitoare la prelevarea de
tesuturi si organe umane de la persoanele decedate.

21. Este necesard completarea dispozitiilor finale si tranzitorii cu
un articol in care sd se prevadi posibilitatea aprobarii prin hotdrare a
Guvernului a unor norme metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei propuneri legislative.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
amendamentelor formulate la punctul II.

Cu stima,

Adrian NASTASE

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



